Politica de precios de los
combustibles y su impacto
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Antecedentes:
Una politica consistente

Desde mediados de los anos 1970s,
Colombia ha mantenido una politica de
ajuste en los precios de la energia y en
especial de los precios para los
combustibles derivados del petroleo con
dos periodos de ajuste acentuado:

e Finales de los anos 70
e« 1999-2002



El principal determinante de los ajustes ha sido la evolucion
del mercado petrolero

Real and Nominal Crude Oil Prices
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...Lo mismo que la situacion y las tendencias

internas ....
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Las circunstancias de los ajustes fueron diferentes
en los dos periodos

== Precio Publico
= = CIF (sinImp.)

O L L S S LT S - MR- L e L
NCHEEN D N\ N\ N N N M\ N N N N N I\

2)
%

Z
P



0c

ov

09

08

ool

ocl

ovl

1970
1971 |
1972 |
1973 |
1974 |
1975 |
1976 |
1977 |
1978 |
1979 |
1980 |
1981 |
1982 |
1983 |
1984 |
1985 |
1986 |
1987 |
1988 |
1989 |
1990 |
1991 |
1992 |
1993 |
1994 |
1995 |
1996 |
1997 |
1998 |
1999 |
2000 |
2001 |
2002 |

eip siq saIN
TVNOIOVN YANVINIA

- epuewap e| uod opesed ey obje A



Los cambios de politica en 1998

> Situacion y factores:
o Los mas altos niveles de produccion de petroleo
o iImportacion de faltantes de gasolina motor
o Recesion econdomica
» Objetivos de la Politica de Precios de
Combustibles
o Racionalizar finanzas de Ecopetrol
o Eliminacion subsidios a estratos altos
o romper indexador de inflacion

o fomentar la libre competencia en la cadena y la
Inversion privada



Los resultados:
Racionalizacion de las finanzas de Ecopetrol

» Diferenciacion entre ingreso al productor y
transporte y manejo

> Ingreso al Productor referenciado al costo de
oportunidad

» Remuneracion y ajuste a la operacion de
transporte y almacenamiento

» Claridad sobre el subsidio



Los resultados:
Eliminacion de subsidios a estratos altos

» Un mayor incremento para el ingreso al
productor y el precio al publico de la

gasolina que para el precio del diesel o
ACPM

> Razones:



El subsidio a la gasolina es regresivo ya que
favorece principalmente a los estratos 4,5y 6.
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Consumo de gasolina corriente por sectores

= Aproximadamente el 50%
de este subsidio

beneficia directamente a
los estratos altos,
propietarios de vehiculos

m El efecto social de este
subsidio es negativo

Gasolina Corriente
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El subsidio al ACPM es diferente al de la gasolina, pero
las capacidad interna de produccién nos establece
limitantes

ETransporte Publico de pasajeros Bl Transporte de Carga

O Transporte Acuéatico OSector transformacién

B Transporte Particular ETransporte no especificado
B Resto de usos




Los resultados:
Precios de los combustibles e Inflacion



La liberacion de precios ha desvinculado la inflacion de los
aumentos en los combustibles
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 La participacion del sector

transporte en el IPC es de solo un
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« La gasolina para automotores es
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Resultados:
Fomentar la libre competencia

> Liberacion gradual para los diferentes
combustibles a lo largo de la cadena

> Libre acceso a infraestructura de transporte y
almacenamiento

> Fijacion de tarifas para almacenamiento y
transporte

> Eliminacion del concepto de saturacion

> Libertad vigilada y libertad regulada en venta al
publico



Problemas y perspectivas

> Expectativas sobre exploracion y
produccion de hidrocarburos

> La volatilidad del precio internacional

> La recesion y la situacion de orden publico
> Los subsidios

> Los ingresos fiscales

> El mercado ilegal

> Armonizacion de periodos de ajuste



El tema de los impuestos



La drastica disminucion en las ventas de
Ecopetrol de gasolina corriente

FACTORES QUE INCIDEN EN LA DEMANDA GASOLINA MOTOR




... han afectado en forma importante los
ingresos fiscales

Ingresos fiscales anuales en ventas de gasolina cte.
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Los impuestos a los combustibles van
dirigidos tanto a la Nacion y como a los Entes

Territoriales

Nacion
Departamentos
Municipios

Total (Millardos)

* Estas cifras estan expresadas en pesos corrientes de cada afio y corresponde a GM y ACPM

La “sobretasa” representa el 15.6%

2000 2001
lva Global Sobretasa lva Global Sobretasa
366 988 43 417 1051 53
0 19 205 0 0 240
0 0 488 0 0 562
366 1005 736 417 1051 854

del total de ingresos

tributarios de los municipios (afio 2000). En el caso de Bogota, los
‘ recaudos por este concepto alcanzaron los 156 y $ 174 millardos
en el afno fiscal 2000 y 2001




Condiciones actuales y perspectivas

> Colombia es un pais autoabastecido en
materia de combustibles derivados del
petroleo, pero con perspectivas
preocupantes sobre la continuidad de esta

condicion



Plan Nacional de Desarrollo: PND
Diagnostico del sector Hidrocarburos y
mineria



>4 a 5% del PIB
> Mas del 30% de exportaciones totales
> El peso especifico de estos sectores
podria disminuir por:
o Reduccion de reservas y exploracion

« Distorsiones en precios de los derivados del
petroleo y sus sustitutos

o Limitaciones en la oferta de GLP
o Estancamiento en actividad minera
o Ataques contra infraestructura de transporte



Reduccion de Reservas y Exploracion
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Subsidios



... Solo se ha trasladado un porcentage del
precio internacional al precio interno....

Gasolina corriente - 80% del ACPM - 60% del precio
precio intenacional intenacional
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.==ax 10 que ha originado un subsidio
economico tanto para la gasolina corriente.....

Ingreso al productor Gasolina Regular
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.... como para el ACPM

Ingreso al productor de ACPM
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Subsidios a combustibles

El Problema:

» subsidios por $2,19 billones para gasolina
corriente y $2,23 billones para diesel

> el subsidio limita el desarrollo de un mercado
competitivo y transparente en el sector
La politica:

> el Gobierno adoptara un Sistema general de
precios que reconozca la realidad de los
mercados internacionales

> se Impulsaran los sistemas de transporte masivo
en las principales ciudades del pais



El Marco Normativo para la
Regulacion de energéticos



> El Gobierno desarrollara un marco
normativo para la produccion, y/o
importacion, transporte,
almacenamiento y distribucion de los
derivados, con los siguientes
lineamientos de politica:



Lineamientos de Politica (1)

> costo de oportunidad paridad importacion o
exportacion de los derivados del petroleo

> diferenciacion de los costos de almacenamiento
sobre la base de las demandas regionales

> adecuacion de marcos normativos de la
distribucion mayorista y minorista



Lineamientos de Politica (2)

> Armonizacion de los periodos de tiempo para la
actualizacion de los precios de los derivados y
sus sustitutos

» homogenizacion de los ambitos de aplicacion de
los sistemas de libertad regulada y vigilada de
precios



Lineamientos de Politica (3)

> Introduccion en el precio del gas natural en boca
de pozo del costo de oportunidad frente a los
sustitutos derivados del petroleo

> Eliminacion de subsidios cruzados en tarifas de
distribucion de gas natural entre zonas
densamente pobladas y las de baja densidad de
poblacion



PND: Impulso a Sistemas de Transporte
Masivo

Resultados esperados con la implantacion de sistemas de transporte masivo

Programas Resullados esperados

Exparsionde TrarsMilenio-Bogoti, - Reduccian en 35% de los costos de operacion del transporte
publico en los corredores intervenidos,

Sistema Integrado de Transporte - US$500 millones de inversian privada.
Masivo de Cali.
Sistema Integrado de Transporte - 190 millones de horas por aio de ahorros en tiempao de viaje,

Masiva de Barranguilla.

Sistema Integrado de Transporte - Reduccian de indices de accidentalidad en un 35% en los
Masivo de Pereiray Dosguebradas. corredores infervenidos,
Oitros sistemas de trarsparte masivo - Generacian de al menos 60.000 empleos.

Lartagena).



