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n Historico

= 1953 - Lel n°® 2.004

Criacao da Petrobras
Monopolio do petroleo e gas exercido pela Petrobras

= 1995 - Emenda Constitucional n°9
Monopolio do petrdleo e gas passa a Uniao

= 1997 - Lei n®9.478 (Lei do Petrdleo)

Disp0Oe sobre a politica energética nacional
Institui o Conselho Nacional de Politica Energética
Cria a Agencia Nacional do Petréleo (ANP)

= 1998
ANP inicia as atividades em janeiro



p Atribuicdes da ANP

 Gestao das informacoes e dados tecnicos (E&P)

Licitacdo das areas de exploracao de 6leo e gas
Administracao dos Contratos de Concessao (E&P)

Gestao dos recursos naturais (0leo e gas)

 Regulacéo do Transporte de 6leo, derivados e GN
Regulacdo do Refino de petréleo
Regulacao da importacao e exportacao
Regulacao da Distribuicao e Revenda de derivados
Especificacdo de combustiveis



E

vaemiao Estrutura da ANP

Diretoria Colegiada

DIRETOR
DIRETOR GERAL DIRETOR
PROCURADORIA
) GERAL
EXPLORAGAO ABASTECIMENTO

AREAS DE APOIO NUCLEO
DESENVOLVIMENTO & DEFESA
PRODUCAO CQNCORRENCIA

NUCLEO DE
CONTROLE DAS FISCALIZGAO

PARTICIPACOES
GOVERNAMENTAIS

QUALIDADE DE
PRODUTOS
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Agincia
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#Ei:‘ﬂi[mn Caracteristicas do mercado

Petrdleo

) distribuidoras de gas natural
gas > petroquimica e fertilizantes

petroleo

—» condensados de gas natural

GLP: 20 distribuidoras,
70000 pontos de vendas

processamento| de gas

7 — -
R C - .
- _:.-'___ . 7 F e

producéo de

petroleo e gas
/ 29000 postos
outros produtos gasolina, diesel, 6leo combustivel,

materia prima petroquimica QAv, solventes, asfaltos

13 refinarias
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Distribuicao - total

Market share 2001 - gasolina e diesel
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O modelo de mercado

Politica de precos livres

* Desde 1938 até recentemente, 0s precos dos
combustiveis no Brasil foram estabelecidos pelo
Governo, com um complexo sistema de subsidios

o A partir de 1990 procurou-se introduzir alguma
liberdade aos agentes na Lei do Petrdleo na
fixacao dos precos, mas apenas com a Lei do
Petroleo, Lei 9.478/97, se procurou de modo mais
efetivo caminhar para a desregulamentacao dos
Precos



O modelo de mercado

Periodo de Transicao

e Em 1997 a Lei do Petréleo definiu um periodo
de transicao, encerrado em 31.12.2001,
estabelecendo a partir deste periodo:

e precos livres, do produtor ao consumidor final;
e importacOes liberadas para todos os derivados

» subsidios extintos, exceto quando previamente
aprovados pelo Congresso Nacional, mediante
proposta encaminhada pelo CNPE.



O modelo de mercado

Processo de Abertura do Mercado

e Eliminacao gradual de subsidios aos precos e aos
fretes de derivados

* Liberacao gradual dos precos dos combustiveis

* Liberacao das importacoes:
*Gas Natural - 15/04/98 » Petroleo - 02/10/98
*GLP - 30/12/98 * QAV - 30/12/98
«Oleo Combustivel - 05/05/98 < Lubrificantes - 30/07/99
*Produtos Petroq. - 20/10/99 « Solventes - 27/12/01
*Nafta Petroq. - 24/02/00

e Final do periodo de transicao (Janeiro/2002)
sLiberacao dos precos do produtor;
sLiberacao das importacoes de gasolina e 6leo diesel



O modelo de mercado

Processo de Abertura do Mercado

 Adequacao tributaria:

através de emenda constitucional, foi criada em 2001
a CIDE - Contribuicao de Intervencédo no Dominio
Econdmico, estabelecendo um tributo federal :

— especifico (por unidade de venda)
— monofasico (cobrado em um ponto da cadeia produtiva)
— 1SonOmico (idéntico entre as unidades da Federacéo)

e Os tributos estaduais ainda devem ser consolidados



O modelo de mercado

Filosofia da Abertura do Mercado

e A abertura do mercado € essencial para a
desregulamentacao dos precos na medida em que,
mediante a diversificacao da oferta, distribuidoras
poderao contestar o poder de mercado do agente
dominante na oferta de combustiveis (Petrobras),
obrigando este agente a praticar precos de paridade

* A CIDE podera atenuar variacoes dos precos e ser
definida em funcéao de politicas de precos dos
energeticos



mamsieo (O modelo de mercado

Mercado Externo ao Brasil

. Formulador
. . Centrais |
o mportador
Refinarias Petroquimicas gaso””aediese'

Exceto gasolina
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nl Programa de monitoramento de
Bacheinl e 0recos

Objetivos:

= Avaliar as condicO0es do mercado, na
distribuicao e narevenda

= Obter informacoes para o Sistema de Defesa da
Concorréncia ( SDE - CADE)

= Informar aos consumidores

O monitoramento é realizado em:

= 411 cidades, para gasolina, alcool, diesel e GNV,
em mais de 16 mil pontos de venda

= Resultados publicados na Internet, semanalmente.
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Sintese semanal de resultados

Semana: de 10/11/2002 a 16/11/2002

Produtos Brasil REFEES
Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste

Valor Médio | var % (1) | Valor Médio | var % (%) | Valor Médio | var % () | Valor Médio| var % (1) | Valor Médio| var % (1) | Valor Médio| var % (%)
Revenda 1,980 0,81% 2,092 2,45% 2,012 0,75% 1,981 0,10% 2,052 0,54% 1,941 0,99%
Gasolina (R$/I) |Distribuicdo 1,689 6,09% 1,711 5,29% 1,675 6,62% 1,679 4,42% 1,752 5,48% 1,674 6,35%
Margem Bruta Revenda 0,291 | -21,77% 0,381 -8,63% 0,337 | -20,89% 0,302 | -18,60% 0,300 | -21,05% 0,267 | -23,28%
Margem Bruta Distribuica 0,108 5,71% 0,125 7,28% 0,110 -6,07% 0,100 | -22,37% 0,113 | -15,94% 0,075 7,32%
Revenda 1,302 2,12% 1,501 4,02% 1,360 2,80% 1,452 0,62% 1,369 1,18% 1,234 2,41%
Alcool (R$/I) Distribui¢cdo 0,977 8,80% 1,068 5,74% 1,010 6,20% 1,075 11,05% 1,016 9,96% 0,939 8,81%
Margem Bruta Revenda 0,325 | -13,79% 0,433 0,00% 0,350 -5,91% 0,377 | -20,63% 0,353 | -17,72% 0,295 | -13,74%

Margem Bruta Distribuica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Revenda 1,265 1,85% 1,330 3,18% 1,265 1,85% 1,309 1,39% 1,283 1,42% 1,246 2,05%
Diesel (R$/1) Distribui¢cao 1,055 9,78% 1,085 8,18% 1,060 9,96% 1,109 8,51% 1,080 9,87% 1,034 | 10,12%
Margem Bruta Revenda 0,210 | -25,27% 0,245 -14,34% 0,205 | -26,26% 0,200 | -25,65% 0,203 | -28,01% 0,212 | -24,82%
Margem Bruta Distribuiga 0,042 | -14,23% 0,076 -3,35% 0,064 | -10,45% 0,074 | -23,99% 0,081 -6,01% 0,027 | -13,78%
Revenda 0,896 7,43% n.c. n.c. 0,924 8,96% n.c. n.c. 1,016 2,11% 0,880 7,45%
GNV (R$/m?3) Distribui¢cdo 0,527 0,00% n.c. n.c. 0,612 1,16% n.c. n.c. 0,745 0,95% 0,487 0,41%
Margem Bruta Revenda 0,369 20,20% n.c. n.c. 0,312 28,40% n.c. n.c. 0,271 5,45% 0,393 17,66%

Margem Bruta Distribuica n.d. n.d. n.c. n.c. n.d. n.d. n.c. n.c. n.d. n.d. n.d. n.d.
Revenda 27,03 7,99% 27,53 6,17% 28,03 7,31% 28,30 | 10,72% 27,60 8,75% 26,03 7,61%
GLP (R$/13 kg) |Distribuig&o 21,36 8,32% 23,60 6,93% 22,70 | 10,14% 22,76 9,63% 21,52 7,44% 20,01 7,93%
Margem Bruta Revenda 5,67 6,78% 3,93 1,81% 5,33 -3,27% 554 | 15,42% 6,08 | 13,64% 6,02 6,55%
Margem Bruta Distribuiga 4,94 | -16,24% 7,90 -7,94% 6,83 -5,45% 6,03 -7,06% 5,14 | -25,22% 2,96 | -41,63%

(1) Variagdo de precos médios comparados com 0s precos apurados na semana anterior
(3) Margem Bruta de Distribuicao estimada
n.c. - Produto ndo comercializado

n.d. - Dados n&o disponiwveis

(*) Valor adotado para o alcool anidro: R$ 0,76837 / litro (ESALQ-10/11 a 14/11) + R$ 0,0200 / litro (frete)
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Nacional o Margem bruta de revenda

Petrdleo
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%rllp Formacao dos precos:

Naclonal do . .
— gasolina e diesel
Composicao de precos - Outubro/2002
0,50
0,40
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&
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Dolar médio em outubro 2002: 3,8059 Reais
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ncional do A ANP e a Defesa da Concorréncia

Lei 9.478/97 - Lei do Petroleo

e Art. 10. Quando a ANP tomar conhecimento de fato que
configure ou possa configurar infracao contra a ordem
econOmica deverad comunica-lo ao CADE e SDE.

Lei n.° 10.202/01 - Lei de Fiscalizacao

 Revogacao da autorizacao de atividade pela ANP, por
até cinco anos, quando o agente praticar, no exercicio de
atividades relacionadas ao abastecimento nacional de
combustivels, infracao contra a ordem economica,
reconhecida pelo CADE, ou por decisao judicial



n‘ A ANP e a Defesa da Concorréncia

Acordo de Cooperacao Tecnica ANP/CADE/SDE

(6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia)

Estabeleceu mecanismos de comunicacao efetiva e
permanente entre o CADE, a SDE e a ANP, para
possibilitar a divulgacao de atos, agilizar as questoes
relativas a areas de interesse comum e, em especial,
atuar na prevencao e repressao de infracoes da ordem
economica



O .
U ncional do A ANP e a Defesa da Concorréncia

Analises Efetuadas - 2001/2002

» Analise de Atos e Contratos - 23 Pareceres Técnicos

« Apuracao de infracdes contra a ordem economica
* 104 Notas Tecnicas sobre Carteéis
* 5 Notas Técnicas sobre Precos Predatorios
Por combustivel:
» 92 Notas Tecnicas - Combustiveis automotivos

e 17 Notas Técnicas - GLP



*ﬁ?ﬁ‘ig A ANP e a Defesa da Concorréncila

Petrdleo

Procedimentos/Averiguac0es/Processos
Instaurados e Julgados

Em instrucéo na SDE
Procedimentos Administrativos - 133
Averiguacoes Preliminares - 16
Processos Administrativos - 4

Em instrucéo no CADE
Processo Administrativo -Cartelizacdo Postos Revendedores - B. Horizonte

Julgados pelo CADE
*Processo Administrativo de Floriandpolis - Condenacao del6 postos
revendedores de Florianopolis por formacéao de cartel.
- Multa de R$ 400.000,00 ao Sindicato de Comercio Varejista dos Combustiveis
de Floriandpolis.
- Multa equivalente a 10% do faturamento de 1999 dos postos envolvidos na
pratica de uniformizar os precos.
*Processo Administrativo Goiania - Condenacao do Sindicato e seu
Presidente.

- Multa de R$190.000,00 ao Sindicato e de R$ 95.000,00 ao seu Presidente.
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Conclusfes

Ao longo de um periodo de transicao,preparou-se a
abertura: liberdade de precos e de comercio exterior

 Foram implementados Programas de Monitoramento
de Precos, Qualidade de Produtos e Marcacao de
Solventes

« Foram propostas, discutidas e estabelecidas novas
regras, em articulacao com os agentes economicos e
Instituicoes de governo

 E importante reforgar o suporte juridico e a defesa da
concorréncia



)P .
ol ik Comentarios finais sobre precos

» A partir de 2002 os precos dos combustiveis foram
liberados em toda a cadeia, com a adocao de paridade ao
mercado externo para os precos dos produtores

e Durante o primeiro semestre de 2002 houve razoavel
aderéncia ao modelo, rompida a partir de agosto com o
agravamento da questao cambial e a elevacao dos precos
do petroleo

O Governo, por imposicoes de equilibrio fiscal, ndo usou
a reducao da CIDE (tributo) na atenuacao da alta dos
precos, ocorrendo intervencao nos precos do GLP para
uso domestico e retencao pela Petrobras dos repasses
para os demais combustiveis

* A partir de novembro tem se buscado retornar a situacao
do primeiro semestre
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Conclusdes

Fiscalizacao do abastecimento: atividades

 Fiscalizar se 0os agentes do mercado cumprem as
normas emanadas pela ANP (condicoes de
operacao e qualidade dos produtos).

« Autuar os agentes que apresentem
iIrregularidades.

e Interditar cautelarmente postos de revenda.

« Montar processo administrativo e realizar
julgamento em la. Instancia.
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Conclusdes

Ampliar a fiscalizacao de campo: Convénios
com orgaos publicos.

= Convénio-piloto com SEF/RJ

= Convénio-padrao apresentado para membros do CONFAZ
= Expandir o numero de convénios com Bombeiros (GLP)

= Colaborar com a atuacao da Delegacia contra Fraudes de
Servicos Publicos (RJ)

=»Convénio com Conselho de Procuradores-Gerais (MP)

=>Ac0Oes conjuntas c/ Procons



